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Abb. 3: Einkommenssteuerzahlungen nach Lebensalter
Quelle: Loeffelholz, Hans Dietrich von/Rappen, Hermann (2002): Bevélkerungs-
entwicklung und Kommunalfinanzen im Ruhrgebiet — ein Problemaulfriss, Essen, S. 35

Auch bei den Steuereinnahmen miissen Gemeinden wegen des demo-
grafischen Wandels mit Einbufen rechnen. So hingen z.B. die Hohe der
Einkommensteuereinnahmen nicht nur von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, sondern vor allem auch von der Anzahl und Alterstruktur der
Bewohner der einzelnen Gemeinden ab. Bei sinkenden Einwohnerzahlen
und einer Abnahme der Altersgruppen der Bevélkerung, die relativ héhere
Einkommensteuerzahlungen leisten, kommt es zu einem deutlichen, még-
licherweise sogar iiberproportionalen Riickgang der Einnahmen aus der
Einkommensteuer bei sinkender Bevélkerung. Mit Einnahmen aus der Ein-
kommensteuer bei idlteren Bevilkerungsgruppen, die in den alten Bundes-
lindern z.T. iiber Vermogen verfiigen, und dadurch auch Einkommensteuer
abfiihren, ist in den neuen Bundeslindern nicht zu rechnen (vgl. Abbildung
3). Somit hat wiederum die Verschiebung der Altersstruktur auch in diesem
Zusammenhang einen fiskalisch negativen Effekt.?

Beziiglich der Entwicklung des kommunalen Anteils an der Umsatzsteu-
er lassen sich nur schwer Prognosen abgeben, da der jetzige Verteilungs-
modus des kommunalen Anteils am Umsatzsteueraufkommen vorliufig

8  Hans Dietrich von Loeffelholz/Hermann Rappen, Bevolkerungsentwicklung und Kommunalfinan-
zen im Ruhrgebiet — ein Problemaufriss, 2002, S. 35.
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ist und voraussichtlich 2009 von einem neuen Schliissel abgelést wird, der
wahrscheinlich auf Gewerbesteuereinnahmen und Lohnsumme und Be-
schiftigtenanzahl basiert. Dadurch, dass die Bevolkerungsgrofie und die Er-
werbsbevolkerung in den kommenden Jahren stark sinken werden, werden
auch die Schliisselgrofien Lohnsumme und Beschiftigtenzahl ebenfalls ab-
flauen, was zu geringeren Umsatzsteuereinnahmen der kommunalen Ebene
in Sachsen fiihren wiirde. Eine dhnlich vage Prognose konnte beziiglich der
Gewerbesteuer, aufgrund des Zusammenhangs zwischen Einwohnerzahl,
sinkender Kaufkraft und Gewerbesteueraufkommen, gegeben werden.

Bei der Betrachtung der Abhingigkeit von Gebiihreneinnahmen von
der demografischen Entwicklung muss zwischen standortgebundenen oder
standortungebundenen Infrastrukturleistungen unterschieden werden. Zu
den standortgebundenen Infrastrukturleistungen gehéren beispielsweise Ab-
wasser- und Abfallbeseitigung, wobei die Bereitstellung und die Inanspruch-
nahme dieser Dienstleistungen sowohl durch die Gemeinde wie auch durch
die privaten Wirtschaftssubjekte nur bedingt beeinflussbar ist. Typischer-
weise handelt es sich hierbei vielfach um Pflichtaufgaben der Gemeinden,
die bei der Erfullung Vorgaben iibergeordneter Gebietskorperschaften zu
beachten haben. Auf der anderen Seite besteht fiir die privaten Haushalte
und Unternehmen Anschluss- und Benutzungszwang. Steigende Kosten
der Infrastrukturleistungserstellung pro Nutzeneinheit durch den Bevolke-
rungsriickgang konnten in Zukunft unmittelbar an private Haushalte und
Unternehmen weitergegeben werden und die Kostendeckung des Angebots
weiterhin angestrebt werden. Standortungebundene Infrastrukturleistungen
sind durch grofle angebots- und nachfrageseitige Autonomie gekennzeich-
net, die sich vor allem in den Bereichen Sport und Kultur wiederfinden.
Private Haushalte und Unternehmen haben hier die Méglichkeit, auf die
Leistung vollstindig zu verzichten oder entsprechende Angebote anderer
Gemeinden wahrzunehmen. Dadurch entsteht ein Preisdruck, durch wel-
chen die Gemeinden — entscheiden sie sich fiir den Erhalt der Infrastruktur-
einrichtungen — auf Gebithrenerhéhungen verzichten miissen, um Nach-
fragertickgang nicht zu verschirfen.> So wird sich der Kostendruck bei den
standortungebundenen Infrastrukturleistungen durch den Riickgang der
Bevolkerung verschirfen.™

9  Gegen eine Gebuhrenerhohung bei standortungebundenen Infrastrukturleistungen spricht zudem
der meritorische Aspekt. Gerade niedrige Gebuhren fir Museen, Theater und Musikschulen sollen
vielen Bevolkerungsgruppen die Inanspruchnahme der Einrichtungen ermaglichen. (Fn. 1).

10 Geht die Bevolkerung zurtick, sind fir einige Positionen der sonstigen Einnahmen geringere Ein-
nahmen zu erwarten. Dies betrifft z.B. die Einnahmen aus Mieten und Pachten, da zum einen
durch die hohe Leerstandsquote und zum anderen die Verringerung der Anzahl an potenziel-
len Mietern die Miethohe weiter sinken wird. AuBerdem ist es sehr wahrscheinlich, dass sich die
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Auf der Ausgabenseite wird in erster Linie der Kostenremanenzeffekt in
der Fachliteratur diskutiert.” Kostenremanenz bezeichnet den Effekt, dass
Kosten bei Zunahme der Bevolkerung schneller steigen, als diese bei einem
Riickgang der Bevélkerung aus wirtschaftlichen, sozialen, arbeitsorganisato-
rischen, arbeitsrechtlichen und/oder betriebspolitischen Griinden abgebaut
werden kénnen. Als Konsequenz steigen die Pro-Kopf-Ausgaben. Typischer-
weise betrifft dieser Effekt vor allem kommunale Betriebe mit hohem Fixkos-
tenanteil. So muss z.B. die Auslastung der Trinkwasser- und Abwassernetze
bei einem Riickgang der Bevolkerung vorerst vollstindig erhalten werden
und kann nur sukzessive unter hohem Kostenaufwand (zusitzlich temporir
steigende Pro-Kopf-Ausgaben) zuriickgebaut werden. Auch Fernwirmever-
sorgungseinrichtungen und Verkehrsinfrastrukturen wie Straflen und Anla-
gen des OPNV sind von Kostenremanenzeffekten betroffen.

Auch die einzelnen Ausgabeposen kénnen auf demografiebedingte Ent-
wicklungen untersucht werden und weisen Effekte auf. Personalausgaben
z.B. kénnen, dhnlich wie die Fixkosten der Infrastruktureinrichtungen, nicht
im Gleichschritt mit dem Bevélkerungsriickgang gekiirzt werden, da Stel-
lenkiirzungen und Tarifvertrige dem politischen Beschluss unterliegen. Da
der laufende Sachaufwand stark mit den Personalausgaben korreliert — der
Einsatz von Personal bedeutet zugleich die Erfordernis von entsprechenden
Sachkosten wie Aufwand fiir Biirogebiude, Biiromaterial, Haltung von Kfz.
usw. — ist auch hier nur bedingt ein Kiirzungspotential zu erwarten. Die
Hohe der Sozialausgaben spielt eine besondere Rolle, da die Gesetzeslage,
die Finanzierungsstrukturen betreffend, in den letzten und in den néchs-
ten Jahren Veridnderungen unterzogen wurde und wird, und demnach fiir

Gewinnanteile aus wirtschaftlichen Unternehmen reduzieren, da gerade die kommunalen Un-
ternehmen von der tendenziell sinkenden lokalen Nachfrage aufgrund des Bevélkerungsriick-
gangs betroffen sein werden. Die Einnahmen aus der Konzessionsabgabe fiir Strom und Gas
sind an den Verbrauch gekoppelt und werden sich deshalb hochstwahrscheinlich reduzieren.
Geringere Einnahmen sind auch fur die weiteren Finanzeinnahmen zu erwarten, da davon aus-
gegangen werden muss, dass die Hohe der Einnahmen aus Bu3geldern, Ordnungsstrafen und
Zwangsgeldern mit der Groe der Bevolkerung korreliert. Grundsétzlich kann auch bei den son-
stigen Einnahmen mit einem tendenziellen Sinken der Einnahmen aufgrund des demographi-
schen Wandels gerechnet werden, obgleich eine genaue Abschatzung des Riickgangs aufgrund
der Vielfaltigkeit und Unterschiedlichkeit der Einnahmen nicht moglich ist. (Lenk (gfb))

11 Thomas Lenk/Anja Birke, Ausgewahlte Probleme des séchsischen kommunalen Finanzausgleichs
aus finanzwissenschaftlicher Perspektive, Teil 2, in: Finanzwirtschaft, 52, Heft 10, 1998, S. 223; Die-
ter Vesper, Infrastrukturausstattung und Nachholbedarf in Ostdeutschland. Gutachten im Auftrag
der ostdeutschen Ministerprasidenten, 2000, S. 31, Hans Karrenberg/Engelbert Miinstermann, Ge-
meindefinanzbericht 2002 - Stadtische Finanzen: Kollaps oder Reformen! In: Deutscher Stadte-
tag (Hrsg.), der Stadtetag, Heft 4, 2000, S. 37. Speziell die Auswirkungen des starken Bevolkerungs-
rickgangs in den neuen Bundeslandern analysieren Britta Baum/Helmut Seitz/Andrej Worobjew,
Der Einfluss der Alters- und Familienstrukturen auf die Ausgaben der Lander und Gemeinden. In:
Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, 71, 2002, S. 147 - 162.
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die kommunale Ebene beziiglich der Demografiesensivitit nur bedingt pro-
gnostizierbar ist. Generell richten sich die Ausgaben nach der Anzahl der
anspruchsberechtigten Personen und nach der Hohe der diesen Personen
zustehenden Leistungen. Die Kommunen werden in jedem Falle durch ihre
Beteiligung an Krankenhiusern und Alteneinrichtungen an den steigenden
Kosten beteiligt sein.”

Die Alterung der Gesellschaft wird auf kommunaler Ebene eine Anpas-
sung der Infrastrukturangebote nétig machen. Bei der sozialen Infrastruk-
tur sind dabei Erweiterungsinvestitionen in einigen altersabhingigen Sek-
toren wie Krankenhiusern und Pflegeeinrichtungen nétig. Der Riickgang
der Bevolkerung wird zudem Riickbaumafinahmen unumginglich machen.
Werden Infrastruktursysteme nicht rechtzeitig zuriickgebaut, bergen diese
die Gefahr zusitzlicher Kosten. Steht das Trinkwasser beispielsweise durch
die geringe Auslastung des Trinkwassernetzes zu lange im Rohr, droht es
zu verkeimen. Ebenso ist bei einer zuriickgehenden Abwassermenge ein zu
langsamer Fluss des Schmutzwassers zu erwarten, dadurch bleiben Feststof-
fe liegen, der damit einhergehende Fiulnisprozess setzt wiederum Schwefel-
wasserstoffe frei, die sich unter bestimmten Bedingungen in Schwefelsiure
verwandeln. Schwefelsdure zerstért den Zement und fithrt damit zu Lecks
im Abwasserkanal. Auch im Fernwirmenetz fiithrt ein zégerlicher Riickbau
zu Problemen. Hier kondensiert der Dampf bei zu geringer Nachfrage nicht
beim Kunden, sondern schon im Leitungsnetz, wodurch der Warmeverlust
des Transports ansteigt, der Wirkungsgrad sinkt und das System schliellich
kollabieren kann.s

12 Eine Erhohung der Ausgaben ist dabei auBerdem z.B. aufgrund von liickenhaften Erwerbsbio-
grafien (demografiebedingter,qualifikatorischer Mismatch” (Johann Fuchs/ Ulrich Walwei, Konse-
quenzen der Demographie fiir Arbeitsmarkt und Qualifikation. In: Georg Milbradt/Johannes Mei-
er (Hrsg.), Die demographische Herausforderung — Sachsens Zukunft gestalten, Gutersloh: Verlag
Bertelsmann Stiftung, 2004, S. 100-120.) zu erwarten. Lenk erwartet zudem erhohte Kosten im
Zuge des geringeren Zusammenhaltes von Familien und einem schwécheren Eingebundensein
von Menschen in soziale Netze (Vereine, Nachbarschaften o. &), wodurch vermehrt die Kom-
munen Verantwortung fir Menschen in sozialen Notlagen tbernehmen mussen (Fn. 1). Mdding
rechnet gleichzeitig durch die reduzierte Kinderzahl und die wachsende berufliche Mobilitat mit
einem Ruckgang des Anteils von Pflegeleistungen, die von Familienangehdrigen erbracht wer-
den. Hinzu kommt, dass in den nachsten Jahren der Anteil der Altesten und damit auch die Zahl
an Pflegebedurftigen stark zunehmen wird.

13 Dabei ist der Druck auf die Infrastrukturausgaben ohnehin schon sehr erheblich. Wahrend Per-
sonalausgaben und Sozialtransfers in erster Linie durch dufere Faktoren — Tarifentwicklungen,
Bestimmungen des Arbeitsrechtes sowie konjunkturelle Bedingungen bzw. Gbergeordnete Ge-
setzgebung - determiniert werden, besteht bei der Strukturierung bzw. Begrenzung der Ausga-
ben im Infrastrukturbereich zumindest rechtlich Spielraum fiir die Kommunen. Abgesehen da-
von unterliegen investive MaBnahmen der Kommunen haushaltswirtschaftlichen Grenzen. Das
Gemeindehaushaltsrecht begrenzt, in Abhdngigkeit von der finanziellen Leistungsfahigkeit ei-
ner Kommune, deren Kreditaufnahme. Die Gemeinden mussen bei Einnahmertickgangen nicht
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Zusammenfassend muss festgestellt werden, dass der Druck auf die
kommunalen Ausgaben durch die Erhéhung oder schleppende Reduzierung
der Ausgaben bei gleichzeitigem Sinken der Einnahmen steigt. Dass die Ge-
meinden trotz des infrastrukturellen Nachholbedarfs in den neuen Lindern
bei den Investitionen sparen, ist inzwischen vor allem auch fiir die sichsi-
schen Gemeinden empirisch nachgewiesen.™ Bei einem gleichzeitigen Stei-
gen des Investitionsbedarfs durch Schrumpfung und Alterung ergeben sich
zusitzliche Zuschussbedarfe. Eine Berticksichtigung des zusitzlichen In-
vestitionsbedarfes der Gemeinden ist dringend geraten, vor allem auch weil
nicht nur Investitionen sondern auch Ersatzinvestitionen und Reparaturen
unterbleiben, die letztendlich die Bedarfe nicht nur in die Zukunft verschie-
ben, sondern wiederum auch erhéhen.

Weil die Einheitlichkeit der Lebensbedingungen sowohl im Grundgesetz
als auch in den landesrechtlichen Regelungen®™ sowie in der EU-Struktur-
und Kohisionspolitik Art. 158 EGV™ festgeschrieben ist, wire ein explizi-
tes Zulassen der stirkeren Differenzierung der Regionen durch Unterlas-
sen ausgleichender Mafinahmen ohne eine Anpassung des Grundgesetzes,
Raumordnungsgesetzes, der Finanzausgleichsgesetze, Forderrichtlinien
usw. kaum denkbar.

Realistischere und pragmatischere Ansatzpunkte bleiben in den Berei-
chen der kommunalen Finanzausgleiche, z.B. tiber eine Auflockerung des
Einwohnerfokus bei der Schliisselmassenverteilung tiber einen Zentrale-Or-
te-Ansatz, Sozialansatz, demografischen Ansatz o.4. In jedem Fall miissen
auf kommunaler Ebene stirker als bisher Konsolidierungserfolge geférdert
und mdglicherweise durch grofere und flexiblere Verwaltungseinheiten
noch unterstiitzt werden. Neue Steuerungs- und Verwaltungsinstrumen-
te, wie z.B. E-Governance, bieten die Mdoglichkeit zur Kosteneinsparung
ebenso wie die gezielte interkommunale Zusammenarbeit. Ebenso wie die

nur die Ausgaben im Verwaltungshaushalt zurtickfahren, sondern Investitionen zeitlich verlagern
oder gegebenenfalls unterlassen, damit Folgekosten der geschaffenen Einrichtungen den Ver-
waltungshaushalt nicht belasten. Dementsprechend sind Investitionskirzungen bei sinkenden
Steuereinnahmen und steigenden kommunalen Ausgaben aufgrund des engen Zusammen-
hangs von Investitionstatigkeit und Verschuldungsgrenze nahe liegend. Lenk zeigt im Gemein-
definanzbericht flr den Freistaat Sachsen, dass dieses Prinzip bereits seine Umsetzung findet
und Infrastrukturausgaben bei nach wie vor hohem Investitionsbedarf drastisch gesunken sind
(Fn. 7).

14 Fn.1

15 SozB.in Sachsen in der Koalitionsvereinbarung der Staatsregierung des Freistaates Sachsen:,Ne-
ben der Entwicklung von Wachstumskernen werden auch verstarkt die Wirtschafts- und Innova-
tionspotenziale von strukturschwachen Regionen entwickelt.

16 ,Die Gemeinschaft setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der
verschiedenen Regionen und den Rickstand der am stérksten benachteiligten Gebiete (...) zu
verringern
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Unterstiitzung von Infrastrukturmafinahmen, die der Erhaltung dienen,
muss in den schrumpfenden Regionen der Riickbau gefordert werden, da
nur so erhohte Folgekosten vermieden werden kénnen. Unterbleiben weit-
sichtige durch Bund und Land (finanziell und politisch) gestiitzte Mafinah-
men im Umgang mit der demografischen Entwicklung, bleibt den Kom-
munen nur die Alternative, dort, wo tiberhaupt noch Potential besteht, das
offentliche Angebot einzuschrinken.

Die Autorin Dipl-Kfr, Dipl.-Viw. Christiane Falken ist wissenschaftliche Mitarbeiterin
am Institut fUr Finanzen der Universitdt Leipzig.






Netzwerk Regionale
Seniorenwirtschaft im
Landkreis Elbe-Elster

Frank Berg

Im Landkreis Elbe-Elster — gelegen im siidlichen Teil des Landes Branden-
burg — finden sich derzeit Projekte, Institutionen und Unternehmen zu ei-
nem Netzwerk Seniorenwirtschaft zusammen. Ausgangspunkt hierfiir wa-
ren langfristige strategische Uberlegungen, die in Projektzusammenhingen
erarbeitet worden waren: Uber das EU-Projekt AREE (I)' wurde bis Oktober
2005 an einer Lokalen Beschiftigungsstrategie® gearbeitet, die die Idee ein-
schloss, regionale Seniorenwirtschaft als ein branchen- und sektoriibergrei-
fendes regionales Wirtschafts- und Kompetenzfeld aufzubauen.

Es mag ungewohnlich erscheinen, die Entwicklung eines integrierten
regionalen Wirtschaftsfeldes auf dem Wege des Netzwerkaufbaus und iiber
Projektzusammenhinge auf den Weg zu bringen. Die Ursache hierfiir liegt
darin, dass unmittelbare Marktzwinge derzeit noch nicht oder nur geringfii-
gig zur Wirkung kommen, andererseits aber Prognosen vorliegen, die zu der
Schlussfolgerung fithren, dass sich Wirtschaft und Gesellschaft rechtzeitig
auf den demografischen Wandel einstellen sollten. Fiir Elbe-Elster bedeutet
dies zum Beispiel, dass nach den vorliegenden Landesprognosen’ im Jahre
2020 rund 27 Prozent der Menschen 65 Jahre und ilter sein werden, im
Jahre 2030 sind es bereits iiber 35 Prozent — mehr als ein Drittel der Bevol-
kerung.

Eine Analyse der Bedarfe ilterer Menschen im Landkreis Elbe-Elster
(625 Befragte — durchgefiihrt ebenfalls iiber das Projekt AREE I) zeigte auf,
dass nicht nur der quantitative Anteil dlterer Menschen an der Bevolkerung
wichst, sondern dass sich auch die Bediirfnisse, die spezifischen Qualititen
und Verhaltensmuster édlterer Menschen bei der Teilhabe an der gesellschaft-
lichen Entwicklung, bei der Entwicklung von Aktivitit im sozialen Umfeld,

1 AREE (I): Arbeit in der Region Elbe-Elster, gefdrdert von der Europaischen Gemeinschaft, Europai-
scher Sozialfonds, innovative MalBnahme nach Artikel 6, Programm), Lokale Beschaftigungsstrate-
gien und Innovation”.

2 Lokale Beschéftigungsstrategie Landkreis Elbe-Elster, beschlossen vom Kreistag Elbe-Elster am
17.10. 2005, Herzberg (Elster).

3 Siehe http://www.ds-bb.de.

KWI Schriften 2 — Demografie im Wandel. Herausforderungen fiir die Kommunen
5.83-87
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bei der Erhaltung von Gesundheit und bei der Verwirklichung eigener Le-
benswiinsche verindern.

Gleichzeitig zeigte die Analyse der Potenziale fiir den Aufbau einer regi-
onalen Seniorenwirtschaft, dass es nicht nur von den Bediirfnissen her, son-
dern auch auf der Anbieterseite gute Voraussetzungen gibt, mehr und mehr
seniorenspezifische Angebote aufzubauen und miteinander zu vernetzen.
So gibt es ein dichtes Netz von sozialen Diensten seitens der Wohlfahrtsver-
binde und freier Triger. Die Spezifik dieses Angebotsnetzes liegt darin, dass
keiner der Wohlfahrtsverbinde oder anderen Organisationen iiber regionale
Marktfithrungspositionen verfiigt — vielmehr sind die Einflusssphiren regi-
onal relativ gleichmiRig verteilt. Dies fiihrt einerseits zu Konkurrenzen um
die verfiigbaren offentlichen Mittel, andererseits liegt es nahe, arbeitsteilige
Spezialisierungen zu entwickeln. Bislang war dies allerdings nur in Ansit-
zen moglich. Positiv wirkt sich auch das Netz von Seniorenwohnheimen
aus — insbesondere vorgehalten vom Seniorenzentrum Albert Schweitzer
mit seinen Filialen. Sowohl vom Landkreis als auch von freien Trigern und
anderen Organisationen werden traditionell zahlreiche Kultur- und Gesellig-
keitsveranstaltungen speziell fiir die 4ltere Generation angeboten. Ahnliches
gilt fur den Tourismus. Wohnungsbaugesellschaften stellen sich allmihlich
auf seniorenspezifische Angebote ein. Der erste deutsche Seniorenfach-
markt in Grofrischen — im benachbarten Landkreis Oberspreewald-Lausitz
— wirkt sich férderlich auf die Idee einer regionalen Seniorenwirtschaft aus.
Das Krankenhaus der Grundversorgung in Elbe-Elster, die Fontana-Klinik
in Bad Liebenwerda und das Epikur-Rehabilitationszentrum in Bad Lieben-
werda, das Arztenetz Stidbrandenburg (Netzwerk niedergelassener Arzte)
stellen wichtige Einrichtungen der Gesundheitsversorgung dar, die sich mit
ihren Angeboten — wenngleich in unterschiedlichem Maf3e — auf den demo-
grafischen Wandel einstellen. In der regionalen Kreishandwerkerschaft wird
das Ausbildungsprofil eines ,Gesundheitshandwerkers“ entwickelt. In jeder
Kommune Elbe-Elsters gibt es einen Seniorenbeirat — ebenso auf Kreisebe-
ne. Dies alles sind Voraussetzungen, an die die Entwicklung einer regiona-
len Seniorenwirtschaft ankntipfen kann.

Das EU-Projekt AREE (II)# hat in seinen Aufgabenkatalog aufgenommen,
den Aufbau eines Arbeitskreises Seniorenwirtschaft zu unterstiitzen. Von
vornherein ging AREE von einem ,Bottom-up-Prozess aus. Es wurde also
nicht der Weg gewihlt, alle relevanten Triger zusammenzurufen, um ein
Netzwerk zu konstituieren. Hierfiir waren Vorerfahrungen ausschlaggebend:

4 AREE (Il): Antizipative Regionalentwicklung Elbe-Elster, siehe www.aree.de; gefordert von der Eu-
ropaischen Gemeinschaft, Europaischer Sozialfonds, innovative Mainahmen nach Artikel 6, Pro-
gramm ,Innovative Ansdtze zur Bewdltigung des Wandels’, Schwerpunktthema: ,Management
der Umstrukturierung”.
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Ein Jahr zuvor gab es seitens des AREE-Vorgingerprojekts den Versuch, so-
ziale Triger zu einem Workshop zusammen zu rufen, um gemeinsam iiber
Kooperationsmoglichkeiten und neue perspektivische Handlungsfelder zu
beraten. Dies scheiterte zum einen daran, dass sich die vielfiltigen sozialen
Triger in einer unreflektierten Konkurrenz-Situation befanden, zum ande-
ren auch daran, dass bislang kaum Erfahrungen zur eigenstindigen Koope-
rationsentwicklung vorlagen. Typisch war eher die Auffassung, dass vom
Landkreis klare inhaltliche und finanzielle Vorgaben erwartet wurden, nach
denen sich die Anbieter sozialer Dienste orientieren konnten. Die Entwick-
lung eigenstindiger Initiativen und die Suche nach neuen Handlungsfeldern
in neuen Netzwerkzusammenhingen waren noch wenig entwickelt.

Der Bottom-up-Prozess setzte deshalb bei wenigen aktiv Interessierten
an, die nunmehr in Abstinden von zwei Monaten zusammenkamen: Die
Geschiftsfithrerin einer lokalen Wohnungsbaugesellschaft, der Vertreter
eines lokalen Wohlfahrtsverbandes, Vertreter des Seniorenzentrums, des
Landkreises, des Arbeitslosenverbandes, der Geschiftsfithrer eines Touris-
tik-Unternehmens und andere. Bald kamen Interessierte aus anderen Be-
reichen hinzu: ein Architektenbiiro, Vertreter weiterer Wohlfahrtsverbinde,
des Epikur-Rehabilitationszentrums. Ein weiterer Kreis von nicht stindi-
gen Teilnehmern wird regelmiflig iiber die Ergebnisse des Arbeitskreises
informiert: Seniorenfachmarkt, Seniorenbeirite, Kreisvolkshochschule,
Kreishandwerkerschaft und andere. Positiv auf die Entwicklung des Arbeits-
kreises wirken sich Synergien mit den partnerschaftlichen Projekten ,Be-
schiftigungspakt soplus“ und mit dem neu gegriindeten Verein , Generatio-
nen gehen gemeinsam* aus.

Ohne gemeinsame Orientierungen, Ziele und Aufgaben kann ein sol-
ches heterogenes Akteursnetz nicht auf Dauer zusammengehalten werden.
Um so weniger, als unmittelbare wirtschaftliche Vorteile aus der Teilnahme
am Arbeitskreis derzeit nicht zu erwarten sind. Nicht zu unterschitzen sind
auch der Aufbau von Vertrauen zwischen den Teilnehmern und die Vermitt-
lung des Gefiihls, dass gemeinsam an lingerfristigen Zielen gearbeitet wird,
deren positive Effekte sich erst langfristig niederschlagen. In den Diskussi-
onen des Arbeitskreises spielte eine wichtige Rolle, welche Synergieeffekte
zwischen den Partnern entstehen koénnten und welche gemeinsamen Ziele
und Aufgaben gewollt sind. Nach anfinglichen Versuchen, solche Synergien
etwa in gemeinsamen Prisentationen vor den Zielgruppen ilterer Menschen
zu suchen, wurde alsbald ein gréfleres Ziel fixiert: Die Vorbereitung einer 1.
Konferenz Seniorenwirtschaft Elbe-Elster im Dezember 2006. Triger dieser
Konferenz sind neben dem Projekt AREE der Landkreis, der Verein ,Gene-
rationen gehen gemeinsam®, das Projekt soplus und der Arbeitskreis Seni-
orenwirtschaft.
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Diese erste Konferenz Seniorenwirtschaft Elbe-Elster — die zweite wird

zu Ende 2007 folgen — hat drei Ziele:

» Sie soll die grundlegenden Chancen und Ansitze fur die Entwick-
lung einer regionalen Seniorenwirtschaft in Elbe-Elster und regiona-
lem Umfeld darstellen.

» Sie soll konkrete Erfahrungen, Ideen und Vorhaben zur Anpassung
und Neuentwicklung regionaler Produkte und Dienstleistungen fiir
eine ilter werdende Bevolkerung unterbreiten.

» Sie soll den regionalen Informationsaustausch in bestimmten the-
matischen Feldern anstoffen und méglichst dessen Fortsetzung in
Form von Kommunikationsnetzwerken anbahnen. Hierbei geht es
zunidchst um die Themen a) Wohnen und Mobilitit, b) Gesundheit
und Fitness, c) Geselligkeit, Regionalreisen, Bildung.

Bei der Vorbereitung der Konferenz wird darauf geachtet, dass noch stir-
ker als bisher neben Projekten und Verwaltungen auch marktorientierte und
gemeinniitzige Wirtschaftsunternehmen einbezogen werden — sowohl aus
dem Dienstleistungs- und Handwerkersektor als auch aus den verschiede-
nen Bereichen sozialer Okonomien. Hinzu kommen mehr Akteure aus dem
privaten und offentlichen Gesundheitssektor, aus der Wohnungswirtschatft,
aus Tourismusunternehmen und andere mehr.

Die regionale Seniorenwirtschaft soll sich schrittweise durch eine kom-
munizierte Anpassung und Neuentwicklung von Produkten und Dienst-
leistungen flir iltere Menschen aus bisherigen Wirtschaftsunternehmen
einschlieflich sozialer Unternehmen entwickeln. Neben diesen Wirtschafts-
bereichen erweist es sich als vorteilhaft, wenn biirgerschaftliche Initiativen
(Vereine, Seniorenbeirite — also auch die Zielgruppen der Seniorenwirt-
schaft), Kommunen und Landkreis in diesen Prozess einbezogen sind und
ihn aktiv unterstiitzen.

Ohne Zweifel wird dieser Weg noch lang sein. Angefangen im Raum
Herzberg, schlieflt er mehr und mehr Akteure aus dem gesamten Gebiet des
Landkreises und dariiber hinaus ein. An einem bestimmten Punkt wird er
Akteure aus benachbarten Landkreisen einladen, sich in die Netzwerkent-
wicklung einzubringen.

Kénnte dies zu einer der strategischen Linien wirtschaftlicher und Regio-
nalentwicklung im Siiden Brandenburgs werden, sollte die Forderpolitik des
Landes solche komplexen, intersektoralen Entwicklungsfelder in ihren Ka-
talog aufnehmen. Derzeit kann sich die Netzwerkentwicklung zur Entwick-
lung regionaler Seniorenwirtschaft auf keine Forderprogramme stiitzen.
Aus eigener Kraft bleiben die Moglichkeiten zur Netzwerkunterstiitzung
begrenzt.
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Durch die Nutzung verschiedener Projekte kann dieses Defizit partiell aus-
geglichen werden. So werden tiiber bestehende Projekte gegenwirtig In-
strumente entwickelt, die den Prozess zur Entwicklung einer regionalen
Seniorenwirtschaft unterstiitzen: so zum Beispiel die Ausarbeitung einer
,Trendliste Seniorenwirtschaft”, die Auskunft dariiber geben soll, was es
im Konkreten bedeutet, wenn von einer ,Anpassung von Produkten und
Dienstleistungen fiir Altere“ gesprochen wird. Welche Produkte und Dienst-
leistungen sind in der Perspektive in den verschiedenen Wirtschafts- und So-
zialbereichen gefragt? Auch der Aufbau einer Online-Datenbank zur Suche
regionaler Angebote an Produkten und Dienstleistungen unterstiitzt diesen
Prozess.

Nach den bisher erarbeiteten Vorstellungen miissten sich Teile der regi-
onalen Wirtschaft einschlieRlich sozialer Okonomien, Dienstleistungssektor
sowie auch biirgerschaftliche Initiativen und gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen nach und nach auf die Bediirfnisse einer aktiven, engagierten
und auf Gesundheit bedachten ilteren Generation einstellen. Die Alteren
— so eine der Grundideen der Konferenz am 6. Dezember — kénnten zu ei-
ner neuen Entwicklungschance fiir Elbe-Elster werden, wenn sich Wirtschaft
und Gesellschaft auf deren Bediirfnisse einstellen und wenn die Kompeten-
zen dlterer Menschen stirker nachgefragt werden.

Dieser Prozess ist so komplex, dass er nicht allein tiber das Medium des
Marktes voran gebracht werden kann. Er braucht die Verbindung von Markt,
Gesellschaft und drittem Sektor, die Kommunikation von Anbietern und
Zielgruppen. Er muss vor allem von der Orientierung getragen sein, dass es
um eine neue Qualitit des Alterns geht, um aktives, soziales und gesundes
Altern im Sinne einer Leitidee regionaler Entwicklung. Bei der Realisierung
einer solchen Leitidee kénnen iltere Menschen nicht nur als , Zielgruppe*
angesehen werden, sondern vor allem als aktive Teilhaber: Seniorinnen
und Senioren als Géstefiihrer fiir dltere Menschen, als Organisatoren von
Selbsthilfegruppen, als Mentoren fiir Existenzgriinder, als Veranstalter von
Fitness-Programmen, als Initiatoren neuer Beschiftigung, als Triger eines
gesunden und aktiven Lebensstils, als kulturinteressierte Gemeinschaften,
als Impulsgeber fiir regionale Entwicklungsprojekte und als Partner der Ju-
gend.

Der Autor Prof. Dr. Frank Berg ist Mitarbeiter des Brandenburg-Berliner Instituts fir
Sozialwissenschaftliche Studien und Projektkoordinator der AREE.






Das Seniorenamt der
Stadt Nurnberg

Erfahrungsbericht

Friedrich Strauch

. Vorbemerkung

Das Seniorenamt ist Teil einer Antwort auf den demografischen Wandel in

Niirnberg. Deutschland schrumpft und altert. Es gibt aber beim Bevélke-

rungsriickgang und bei der Altersstruktur regional sehr grofde Unterschiede.

Niirnberg steht nach Wirtschaftskraft und demografischer Stabilitit relativ

zufriedenstellend da. Nuirnberg ist keine ,Katastrophenregion®, die einen

durch Abwanderung verursachten Riickbau organisieren muss.

Demografieorientierung der Politik in der Kommune bedeutet in Niirn-
berg, sich den Notwendigkeiten einer Stadtgesellschaft zu stellen, die durch
zwei Veranderungen gekennzeichnet ist,

» durch eine absolute und anteilmifiige Zunahme der Senioren und dabei
insbesondere der tiber 75jihrigen und der Notwendigkeit der adiquaten
Versorgung.

» durch einen steigenden Anteil an Biirgern und vor allem jlingeren Biir-
gern mit Migrationshintergrund und der Notwendigkeit der Integration.

Il.  Die demografische Entwicklung im Uberblick

Niirnberg wichst und hat 2005 mit rd. 4.400 Neubiirgern die Schwelle zur
Halbmillionenstadt um rd. 300 Personen und damit nur knapp verfehlt. Ur-
sache war im letzten Jahr sowohl der seit 1999 unverdndert hohe Uberschuss
der Wanderungsgewinne gegentiber den Verlusten aus Geburtenriickgang
und Sterbefillen, als auch die Folgen der Einfithrung der Zweitwohnungs-
steuer (2/3 der Nurnberger Zuziige 2005 ist dadurch zu erkliren). Die Um-
landabwanderung scheint gestoppt. Die Geburtenzahl ist weiter riickliufig.
Die Sterbefille sind gestiegen.

Die ,Basis“ ist vergleichsweise stabil: Die Zahl der unter 15jihrigen sinkt
bis 2020 um 2.200 Personen. Die Zahl der 15-6ojihrigen steigt um 2.800

KWI Schriften 2 — Demografie im Wandel. Herausforderungen fiir die Kommunen
5.89-94
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Personen an. Insgesamt wird die Bevolkerungszahl bis 2020 um 2,7% stei-
gen — das sind 13.600 Personen, wobei die Steigerung der Zahl der Auslin-
der mit 7,6% wesentlich hoher ist als das Anwachsen der Zahl der Deut-
schen mit 1,7%.

In Niirnberg wohnen rd. 132.000 Personen mit Migrationshintergrund
- das sind 26,4% oder mehr als jeder vierte Niirnberger. Davon sind rd.
89.000 ,Auslinder” und ca. 43.000 Spitaussiedler mit deutscher Staatsan-
gehorigkeit. Wihrend mit 51,5% nur etwas mehr als die Hilfte der deutschen
Bevolkerung 45 Jahre und jiinger ist, sind es bei den Auslindern mit 68,6%
mehr als zwei Drittel. Die Altersgruppe zwischen 45 und 60 ist mit 19-20%
relativ gleich besetzt. Wahrend nur 11,6% der Auslinder 6o Jahre und ilter
sind, sind es bei den Deutschen fast 29,3%. Die Auslinder werden bis 2020
um 6800 Personen (=7,6%) zunehmen, dies ist mit 6200 Personen fast aus-
schlieflich auf das Anwachsen der tiber 6ojdhrigen zurtickzufithren.

Schon heute ist jeder vierte Einwohner tiber 6o Jahre, jeder fiinfte Ein-
wohner tiber 65 Jahre und fast jeder zehnte Einwohner tiber 75 Jahre alt. Die
Zahl der iiber 65jahrigen wird bis 2020 um rd. 10.000 Personen (=5%) stei-
gen. Diese Zunahme ist im Wesentlichen auf die Zunahme der Hochaltrigen
zuriickzufiithren. So nehmen die tiber 75jdhrigen um 19% (=8500 Personen)
und die iiber 8sjihrigen um fast 50% (=4600 Personen) zu.

lll.  Lokale Folgen der demografischen Entwicklung und
Handlungsfelder

Auf bundespolitischer Ebene wird die demografische Entwicklung die Berei-
che Arbeit, Wirtschaft, Gesundheit und Soziale Sicherungssysteme betref-
fen. Die Einschitzung der lokalen Folgen der demografischen Entwicklung
und der lokalen Einfluss- und Handlungsmdoglichkeiten hingen ab von der

Einschitzung der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung der

Metropolregion und des Grofiraumes. Folgende vier Tendenzen und Hand-

lungsfelder erscheinen realistisch und induzieren kommunalen Handlungs-

bedarf:

» Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt: Das Arbeitskrifteangebot wird
zuriickgehen. Zugleich wird aber auch die Nachfrage nach Arbeitskrif-
ten — und hier vor allem nach gering qualifizierten Arbeitskriften — zu-
riickgehen. Wenn es nicht gelingt, Bildungs- und Ausbildungschancen
unabhingig von der sozialen Herkunft zu garantieren, wird die durch-
schnittliche berufliche Qualifikation der Kinder aus sozial benachteilig-
ten Familien — darunter auch Familien mit Migrationshintergrund — wei-
terhin sinken. Dies ist fatal, weil heute schon ein grofler Teil der Kinder
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aus sozial benachteiligten Familien stammt, die besonders kinderreich
sind.

» Stadtentwicklung, soziale Segregation: Die durch die Globalisierung der
Wirtschaft und die Probleme der Finanzierung der sozialen Sicherungs-
systeme wachsende Kluft zwischen Besser- und Schlechterverdienenden
wird sich in den Kommunen auch kleinrdumig niederschlagen. Die Si-
tuation in den sozialen Brennpunkten wird sich verschirfen und es wer-
den durch Abdriften derzeit noch stabiler Quartiere neue Brennpunkte
entstehen.

» Nachfragerverhalten: Mit der Alterung der Bevolkerung wird die Nach-
frage nach zielgruppenspezifischen und altersgerechten Produkten und
Dienstleistungen (Technologie im Haushalt, Wohnen, Verkehr, Ernih-
rung, Gesundheit) steigen. Senioren sind — im Unterschied zu frither —
okonomisch in der Lage und auch willens, ihre vorhandene starke Kauf-
kraft in solche Angebote zu lenken.

» Infrastruktur fiir Senioren: Wenn die Zunahme der Senioren und da-
bei der Hochaltrigen, die damit verbundene Zunahme gerontopsychia-
trischer Verinderungen, sowie das gleichzeitige Wegbrechen der fami-
lidren und nachbarschaftlichen Unterstiitzungsnetze nicht zur rapiden
Zunahme von vollstationiren Versorgungsformen fithren soll, muss
durch alle verantwortlichen stidtischen und nichtstidtischen Akteure ein
moglichst langes Verbleiben in der eigenen Hiuslichkeit durch Ausbau
priventiver offener und vorstationirer therapeutischer Angebote ermog-
licht werden.

IV.  Kommunale Seniorenpolitik — Ausgangspunkt

Kommunale Seniorenpolitik leitet sich aus fiinf Zahlen ab:

» Niirnberg hat zwar keine schrumpfende, aber eine alternde Stadtgesell-
schaft. Schon heute ist jeder fiinfte Niirnberger 65 Jahre und ilter. Jeder
vierte 6o Jahre und ilter. Fast jeder zehnte ist 75 Jahre und ilter.

» Bis 2050 wird diese Zahl von 9o0.000 auf 104.000 steigen. Diese Steige-
rung wird im Wesentlichen durch das Anwachsen der tiber 75jihrigen
um 11.000 Personen — das sind 26,5% — verursacht.

» Derzeit wohnt mit 94,7% der weit iiberwiegende Teil der iiber Go-Jihri-
gen in der eigenen Wohnung. 45% der Seniorenhaushalte sind Einper-
sonen- und weitere 41% Zweipersonenhaushalte. Lediglich 5% der iiber
6ojahrigen wohnen im Heim, bei den tiber 8ojdhrigen sind es mit 21,5%
iiber ein Fiinftel.
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» Zahlreiche Umfragen haben dieses keineswegs tiberraschende Ergebnis
immer wieder bestitigt. Interessant ist, dass die Akzeptanz eines Aufent-
halts im Heim mit zunehmendem Alter der Befragten rapide sinkt.

» Ein Monat vermiedene vollstationire Pflege in Pflegestufe II spart den
Pflegekassen (und auch dem Sozialhilfetriger) Geld in einer Gréfsenord-
nung von 358 € (bei Bezug von Sachleistung) bis 869 € (bei Bezug von
Geldleistung). Ohne Pflegestufe sind es 1279 €.

Daraus folgt:

» eine lange Altersphase von 20 — 30 Jahren, die tiberwiegend bei guter
psychischer und physischer Gesundheit und in der eigenen Hiuslichkeit
erlebt wird. Der ,geriatrische Patient beginnt erst mit tiber 775 Jahren.
Dabei besteht die Gefahr, dass durch Kumulation von alterstypischen
Risikofaktoren ohne Gegenmafinahmen Wissen und Fihigkeiten erst
brach liegen und dann verkiimmern. Isolation und Desintegration be-
schleunigt auerdem Krankheit, Hilfs- und Pflegebediirftigkeit.

» durch die Zunahme der Hochaltrigen eine verstirkte Multimorbiditit (be-
sonders auch durch gerontopsychiatrische Verinderungen) und erhohte
Hilfs- und Pflegebedirftigkeit. Dies und die Abnahme der Stabilitit fa-
milidrer Netze werden ohne Gegenmafinahmen zu einem Ansteigen des
Bedarfs an vollstationirer Versorgung fithren.

» von besonderer Bedeutung sind aus diesem Grund nicht nur intervenie-
rende Mafinahmen bei Hilfs- und Pflegebedtirftigkeit, sondern Mafinah-
men und Angebote der priventiven, offenen Seniorenarbeit.

V. Kommunale Seniorenpolitik — Konsequenzen

V. 1. Inhaltliche Konsequenzen: Ziele und Felder kommunaler
Seniorenpolitik

Da beides nicht dem Wunsch der Senioren entspricht und auch volkswirt-
schaftlich unverniinftig ist, gibt es zwei zentrale Ziele kommunaler Senio-
renpolitik:

(1.) Kommunale Seniorenpolitik muss es ilter werdenden Menschen ermég-
lichen, lange und bei guter psychischer und korperlicher Gesundheit zu
Hause zu leben und dabei am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. Sie
muss zur Pravention von ,Risikolagen“ beitragen, indem Handlungsfel-
der eréffnet werden, die soziale Integration unterstiitzen, Kompetenzen
erhalten und Partizipation ermdglichen.
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(2.) Kommunale Seniorenpolitik muss fiir diejenigen, die nicht alleine zu-

recht kommen, ein ausreichendes, abgestuftes Netz helfender Infra-
struktur bereit stellen — von der Beratung tiber die Férderung und Unter-
stiitzung von Selbsthilfeaktivititen bis hin zur adiquaten pflegerischen
Versorgung — und dafiir Sorge tragen, dass diese Angebote dem Einzel-
nen leicht zuginglich sind.

Das bedeutet im Einzelnen:

>

praventive Gesundheits-, Bildungs- und soziale Kontaktangebote fiir ilte-
re Menschen zu verstirken und die Zuginglichkeit durch stadtteilbezo-
gene Organisation zu verbessern.

die eigene Hauslichkeit aufrechtzuerhalten reicht von alterstauglichen
Wohnungen tiber Sicherstellung von Versorgungsarrangements bis zu
Hausgemeinschaften.

die Versorgungs- und Pflegeinfrastruktur zu erhalten und sie schrittwei-
se an die demografischen Erfordernisse anzupassen (Migration),
Markttransparenz zu férdern und Information und Zuginglichkeit der
Infrastruktur an den Modglichkeiten und Fihigkeiten der Betroffenen
auszurichten.

Wie? Der kommunale Beitrag besteht:

>
>
>

v

im Anstofen und in der Unterstiitzung von Initiativen und Projekten,
in eigenen (traditionellen und innovativen) Angeboten,

in der Ermoglichung von Partizipation der Senioren an Entscheidun-
gen,

in neutraler Information und Beratung,

in finanzieller Férderung von Angeboten anderer Trager,

in der Beobachtung der Entwicklungen und Aufbereitung der Konse-
quenzen

fiir die Entscheidungstriger,

in der Vertretung von Senioreninteressen gegeniiber den Entscheidungs-
trigern auf kommunaler, Landes- und Bundesebene.

V. 2. Konsequenzen fir die Organisation kommunaler Seniorenpolitik

Aufgrund der Zunahme der Senioren, der Bandbreite der Lebenssituationen
und des Zieles der Férderung der Teilhabe am gesellschaftlichen — d.h. am
wirtschaftlichen, politischen, kulturellen und sozialen — Leben ist auch Poli-
tik fir die Zielgruppe der Senioren eine Querschnittaufgabe.

Alle Entscheidungstriger, die in einer Kommune Verantwortung tragen,

d.h. von der Stadtentwicklungs- und Wohnungs- tiber die Verkehrs- und
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Wirtschafts- bis zur Bildungs- und Kulturpolitik miissen die besonderen Be-
diirfnisse dlterer Menschen stirker als bisher berticksichtigen.

Da dies offensichtlich nicht von selbst geht, weil diese Bediirfnisse zu
wenig bekannt sind oder der Zugang zu ,den Senioren“ ohne Know-How
(gerontologische Fachkompetenz) nicht gelingt, muss Seniorenpolitik als
Fachaufgabe fiir die Senioren die Umsetzung voran bringen. Fachaufgaben
sind also mehr als die gesetzlich zugewiesenen Aufgaben.

V. 3. Seniorenamt und Stadtseniorenrat

Eine ganzheitliche Sicht von Seniorenpolitik legt die Biindelung aller ein-
schligigen fachpolitischen kommunalen Aktivititen und Angebote in einer
eigenstindigen Organisationseinheit ,unter einem Dach“ nahe. In Niirnberg
wurden 1993 mit dem Seniorenamt die Weichen in die richtige Richtung ge-
stellt: 1994 wurde mit der Satzung des Stadtseniorenrates die Grundlage fiir
eine funktionsfihige Seniorenvertretung geschaffen und 1999 wurde nach
Abtrennung des Niirnberg-Stifts als Einrichtungsbetrieb das Seniorenamt
als eigenstindige Dienststelle beibehalten.

Nach unserer Erfahrung ist es wichtig,

» dass es in der Kommune eine seniorenpolitische Organisationseinheit
gibt, die sich fiir die Querschnitt- und Fachaufgabe Seniorenpolitik zu-
stindig fiihlt.

» dass sich die Ganzheitlichkeit von Seniorenpolitik in der Zusammenfas-
sung von moglichst vielen einschligigen kommunalen Angeboten und
Mafinahmen wiederspiegelt.

» dass vor allem die priventive offene Seniorenarbeit als wesentliches
Standbein geachtet wird.

» dass sich die Kommune zwar eher als Initiator, Unterstiitzer, Férderer
und Moderator versteht, sich aber trotzdem nicht von allen operativen
Aufgaben zurtickzieht, sondern noch Versuchsfelder bewahrt.

Der Autor Friedrich Strauch ist Leiter des Seniorenamtes der Stadtverwaltung
Nurnberg.



Demografischer Wandel und die
Bereiche Ver- und Entsorgung
Christoph Reichard

1. Das Thema ,Demografischer Wandel“ ist keineswegs neu — die Trends
sind seit mindestens 20 Jahren absehbar. Es ist schwer zu verstehen, wieso
das Thema tiber lange Jahre ignoriert worden ist und erst jetzt (wieder ein-
mal) im politischen Diskurs eine gewisse Rolle spielt.

2. Die demografische Entwicklung hat auf der kommunalen Ebene zwei un-
terschiedliche Effekte: Zum einen bewirkt der erwartete Bevolkerungsriick-
gang einen Nachfragertickgang bei kommunalen Dienstleistungen. Zum an-
deren fiihrt die mit dem demografischen Wandel verbundene Anderung der
Bevélkerungsstruktur (weniger Kinder/Jugendliche, dafiir mehr Altere) zu
einer Verschiebung der Nachfrage nach kommunalen Dienstleistungen: be-
stimmte altersgruppenbezogene Dienste werden weniger nachgefragt (z.B.
im Kinder- und Jugendbereich), andere dafiir umso mehr (z.B. Seniorenbe-
treuung, Pflege, bestimmte Gesundheitsdienste). Der letztgenannte Effekt
diirfte jedoch fiir den Bereich kommunale Ver- und Entsorgung weniger re-
levant sein.

3. Die demografisch bedingte Schrumpfung von Bevélkerung fithrt zum Ver-
brauchsriickgang bei wichtigen kommunalen Ver-/Entsorgungsleistungen.
Beispielsweise wird sich der ohnehin seit 1990 vor allem in den neuen Lin-
dern beobachtbare Trend der sinkenden Nachfrage nach Trinkwasser sowie
nach gewerblichem Wasser weiter verstirken. Dies fiihrt zur Unterauslas-
tung der Netze und kann unangenehme Nebenwirkungen haben (z.B. Ver-
keimung). Auch der Abwassersektor wird davon tangiert: Der Abwasserriick-
gang kann zu Ablagerungen, Korrosion, Geruchsbelistigungen usw. fithren
und erfordert vielfach die Zufiithrung von Spiilwasser. Analoge Entwicklun-
gen sind im Energiesektor, bei der Fernwirme sowie in der Abfallwirtschaft
zu erwarten. Auslastungsprobleme stellen sich schlieRlich auch im OPNV,
vor allem beim schienengebundenen Verkehr. Hier diirfte der erwartete
Riickgang der Schiilerzahlen einen besonders empfindlichen Effekt haben.
Mangelnde Kapazititsnutzung kann hier ggf. zur Stillegung von Verkehrsli-
nien fithren. Abgesehen vom direkten Nachfrageriickgang seitens der (weni-
ger vorhandenen) Biirger sind auch indirekte Effekte zu erwarten: Weniger

KWI Schriften 2 — Demografie im Wandel. Herausforderungen fiir die Kommunen
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Biirger haben einen Riickgang der lokalen Wirtschaft (Einzelhandel, Dienst-
leistungen usw.) zur Folge — und damit kommt es zu einem zusitzlichen
Nachfrageriickgang nach kommunalen Dienstleistungen seitens dieser Un-
ternehmen (z.B. Energie, Abfall).

4. Die beschriebene Unterauslastung vorhandener Kapazititen hat erhebli-
che Kostensteigerungen zur Folge, weil sich die weiterhin vorhandenen Fix-
kosten des Netzes auf eine kleinere Zahl von Nutzern resp. von Leistungsein-
heiten verteilen (Fixkostenprogressionseftekt). Da kommunale Betriebe ihre
Gebithren nach dem Kostendeckungsprinzip kalkulieren, fithren hohere
Kosten automatisch zu hoheren Gebtihrenlasten fiir die Biirger bzw. Nutzer.
Dies wirkt kritisch sowohl auf Wohnungsmieter und -eigenttimer wie auf
Gewerbebetriebe. Die Unterauslastung zwingt in vielen Fillen mittelfristig
zum Riickbau von Infrastrukturkapazitit, z.B. zur Stillegung von Ver- oder
Entsorgungsnetzen (z.B. Abwassernetze im lindlichen Raum oder in riick-
zubauenden Wohngebieten). Auch dies hat entsprechende Kosteneffekte.
Da im Bereich Ver-/Entsorgung oft sehr langlebige und teure Investitionen
vorgehalten werden miissen (z.B. Schienen- und Leitungsnetze), sind rasche
Umbauten ckonomisch kaum machbar (Verluste aufgrund von Sonderab-
schreibungen). Die erhéhten Gebiihrenlasten wirken sich im Ubrigen im
Standortwettbewerb als Nachteile gegeniiber Regionen aus, bei denen derar-
tige demografische Effekte nicht auftreten.

5. Die Schrumpfung eines Gemeinwesens und seiner Infrastruktur hat zwar
sicher auch positive Effekte, z.B. die Entlastung von Ballungsriumen, etwa
in okologischer Hinsicht. Bei einer Abwigung diirfte sich jedoch zeigen,
dass die negativen Aspekte der Schrumpfung in der Regel iiberwiegen (s.o.).
Die Schrumpfungseffekte diirften im diinnbesiedelten lindlichen Raum
— wie schon seit einiger Zeit beobachtbar — besonders eklatant sein. Hier
kommt es in einigen Regionen zum Riickzug bestimmter kommunaler In-
frastrukturanbieter aus der Fliche (StraRen, OPNV, Abfall, Gesundheitsver-
sorgung usw.). Insofern ist Schrumpfung fiir die kommunalen Akteure eine
neue Herausforderung, auf die man nach Jahrzehnten des Wachstums nicht
eingerichtet ist. Insbesondere fiir die Kommunalpolitiker diirfte Schrump-
fung gegentiber ihrer Wihlerschaft schwer zu ,verkaufen® sein. Das Bild des
»Schrumpfungspolitikers“ diirfte im Wahlkampf weniger attraktiv sein als
das des , Wachstumspolitikers“, der stindig neue Einrichtungen eréffnet.
Hier liegen erhebliche Aufgaben fiir , politisches Marketing“!

6. Die derzeit schon erkennbaren und fiir die Zukunft prognostizierten de-
mografischen Trends sind unumbkehrbar, allenfalls in sehr kleinem Mafle
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korrigierbar. Die Politik muf ztigig und umfassend mit geeigneten Anpas-
sungsmafinahmen darauf reagieren. Als Mafinahmen im Bereich Ver-/Ent-
sorgung kommen u.a. in Betracht:

>

>

planvoller Flichen- und Gebiuderiickbau (z.B. Wohnsiedlungen)
und zugehorige Teilstillegung von Netzen

vor allem im dunnbesiedelten, schrumpfenden lindlichen Raum
wird man um die Aufgabe besonders ungeeigneter (disperser) Stand-
orte nicht herumkommen

in vielen Versorgungsgebieten wird zukiinftig Bestandserhaltung vor
Neubau kommen miissen, etwa im Stralen- und Schienensektor
bei Neubauten moglichst flexible Nutzungskonzepte, um fit fiir spite-
re Umnutzungen zu sein (eher Universalbauten als Einzweckbauten)
mehr dezentrale Systeme (z.B. bei Abwasser, Strom [Blockkraftwer-
ke], Warme, Abfall), um hohe Fixkosten zentralisierter Systeme zu
vermeiden und um in der Zukunft flexibler zu sein

frithzeitiges Eingehen auf zu erwartenden Nachfragewandel (z.B.
Umstellung auf seniorengerechtes Wohnen; frithzeitige Profilie-
rung bei bestimmten Dienstleistungen — etwa als ,seniorengerechtes
Wohnquartier*)

aktive Einfluinahme auf Abwanderungstendenzen: frithzeitige Ge-
genstrategien zur Attraktivititssteigerung, auch durch kommunale
Wirtschaftspolitik zwecks Standortsicherung

dort wo — etwa im lindlichen Raum — lokale Mirkte infolge des Nach-
frageriickganges nicht mehr funktionieren, ist die Kommune mit
ihren Betrieben gefordert. Hier sind neuartige integrierte Lésungen
von offentlich-privaten Service-Centern denkbar, in denen verschie-
denartige Dienste unter einem Dach angeboten werden. Hierbei
kann E-Government eine wertvolle Unterstiitzungsfunktion haben.
verstirkte interkommunale Kooperation, um Synergien eines gro-
Reren Einzugsbereiches nutzen zu koénnen (Leistungserbringung
durch ein kommunales Unternehmen fir mehrere Gemeinden, ggf.
auch PPP-Lésungen)

Vermeidung teurer Parallel-Investitionen und Subventionen: etwa
von Straenausbau bei gleichzeitiger Férderung von OPNV - statt-
dessen Umsteuerung auf einen Leistungsmodus, sinnvollerweise
auf den OPNV.

7. Die Kommunen und ihre Ver-/Entsorgungsbetriebe benétigen fiir den fil-
ligen Strategiewechsel auch ein angemessenes, tragfihiges Leitbild. Denk-
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«“ri.

bar wire eine Vision der ,Lean City“:: Dabei sollte zunichst Schrumpfung
als ,natiirliche Phase“ akzeptiert werden und es wiren Vorkehrungen fiir
ein wirksames Schrumpfungsmanagement zu treffen. Die Erarbeitung der
jeweils geeigneten Schrumpfungsstrategie sowie der vorgesehenen Gegen-
strategien sollte unter intensiver Beteiligung der Biirger und der regionalen
Wirtschaft erfolgen.

Der Autor Prof. em. Dr. Christoph Reichard war Inhaber des Lehrstuhls fir Public
Management an der Universitat Potsdam und ist Mitglied des Vorstandes des
Kommunalwissenschaftlichen Instituts der Universitat Potsdam.

1 Vgl. Lang Thilo/Tenz, Eric: Von der schrumpfenden Stadt zur Lean City. Prozesse und Auswirkun-
gen der Stadtschrumpfung in Ostdeutschland und deren Bewadltigung, Dortmund 2003.



Schrumpfende Stadt Wittenberge

Klaus Petry

|, Demografische Situation

Die ehemalige Industriestadt Wittenberge gehort zu den Stidten im dufle-
ren Entwicklungsraum des Landes Brandenburg, die am stirksten von der
Deindustrialisierung der frithen goer Jahre betroffen waren. Rund 9o% der
Industrie wurde bis 1993 abgewickelt und dabei sind etwa 8.800 Arbeitsplit-
ze verloren gegangen. Die Arbeitslosenquote lag kurz nach 2000 bei 20%.
In der Folge verlieen gut 8.000 Menschen die Stadt. Ab 2005 konnte der
Zuzug und Wegzug das erste Mal ausgeglichen werden. Zu dieser Zeit stan-
den etwa 3.200 Wohnungen leer, was im Durchschnitt 22% des Wohnungs-
bestandes entsprach. Der Schwerpunkt lag dabei im Gegensatz zu vielen an-
deren ostdeutschen Stidten im Innen- und Altstadtbereich und nicht in den
teilweise bereits sanierten Neubaugebieten. Diesem sowie dem auf der Basis
des flir 2015 prognostizierten Bevolkerungsriickgangs auf 17.950 Einwoh-
ner zu erwartenden Leerstand ist mittel- und langfristig nur durch Mafinah-
men auf der Grundlage eines allseitig abgestimmten Stadtumbaukonzeptes
zu begegnen. Unter Forderung durch das MSWV wurde ein kommunales
Handlungsprogramm als gesamtstidtisches Konzept unter Integration einer
Sozialstudie sowie Erstellung von drei Stadtteilkonzepten, flankiert durch
ein wohnungspolitisches und wohnungswirtschaftliches Konzept durch die
Stadt Wittenberge, erarbeitet und soll den oben gezeigten Rahmen ausfiillen.
Es dient u.a. dazu, die Gréflenordnung der Riickbauaufgabe zu ermitteln und
rdumlich zu konkretisieren. Die Erarbeitung erfolgt in enger Zusammenar-
beit mit der eigens daflir gegriindeten ,Arbeitsgemeinschaft zum Zwecke
der Erarbeitung eines wohnungspolitischen und wohnungswirtschaftlichen
Konzeptes fur die Stadt Wittenberge“, bestehend aus WGE, WGW, HGW
und der Stadt Wittenberge.

Dem Leerstand von 3.032 WE begegnend, sollen in der Stadt Witten-
berge 2.400 Wohnungen vom Markt genommen werden. Das entspricht
einer Wohnfliche von 144.000 m? und bedingt einen Finanzaufwand von
8,64 Mio. €. Allein die WGW wird 1.100 WE bis 2008 mit einem Finanz-
aufwand von 3,96 Mio. € riickbauen. Begonnen wurde bereits 2002 mit 70
WE, was einem finanziellen Aufwand von 216 T € entspricht. Gleichzeitig
galt es, fiir Wittenberge eine neue Identitit zu suchen. Der ehemalige Status
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als Industriestadt existierte nicht mehr. Eine Reihe von Untersuchungen be-
schiftigte sich mit moglichen Entwicklungsoptionen:

» 1990 Kaufkraftuntersuchung

» 1992 Einzelhandelsgutachten (WIR)

» 1993 Gutachten Industrie- und Gewerbeentwicklung

» 1995 Einzelhandelsgutachten

Auf dieser Grundlage war ein neues Leitbild zu entwickeln. Es begann ein Dis-
kussionsprozess 1999 bis 2000 mit dem , Stadtmarketing-Projekt“ und setz-
te sich fort 2000 bis 2001 mit dem , Kommunalen Handlungsprogramm®.
Das entwickelte Leitbild fiir ,Wittenberge 2010“ wollte vermitteln zwischen
Befiirwortern und Kritikern einer allméhlich schrumpfenden Stadt. Die The-
matik Leerstandsbeseitigung und Stadtumbau ist insofern ein Aufgabenfeld,
an dem seit mehreren Jahren in stindigem Dialog gearbeitet wird.

Seit etwa 1999 existiert der Begriff , Stadtumbau” férmlich. Seit etwa 1994
arbeitete Wittenberge bereits nach diesem Prinzip, so dass seit etwa 1996 der
Negativentwicklung bewusst begegnet wurde. Durch diesen Vorlauf gut vor-
bereitet, wurde Wittenberge Pilotstadt im Land Brandenburg und Preistrager
im Bundeswettbewerb. Somit war die Voraussetzung fiir einen planméfigen
Riickbau iiberschiissigen Wohnraumes — ein zentrales Thema im Stadtumbau
— gegeben. Bis zum 30.04.2006 wurden 957 WE riickgebaut. Bis 2010 sollen
es 2.000 WE und bis 2015 2.400 WE sein. Das entspricht einem kommerziel-
len Aufwand von 8,640 Mio. €. Mittelfristig (ca. 10 Jahre) liegt das Riickbauziel
im innerstidtischen Bereich bei 1.023 WE und langfristig (1o bis 15 Jahre) in
den Plattenbaugebieten bei 1.377 WE. Durch die neue Regelung, dass lediglich
AHG-berechtigte Objekte geférdert werden (Stadtumbau Ost, Teilprogramm
Riickbau) kann eine Umsetzung der im STUK beschlossenen Ziele nicht er-
reicht werden. Die Hauptlast der Riickbauaufgabe sollen die beiden groflen
Wohnungsunternehmen der Stadt - WGW und WGE — tragen. Der Anteil der
sonstigen privaten Eigentlimer wird bei 10-15 v.H. des gesamten Riickbauvo-
lumens angenommen. Die Belastung zwischen den beiden grofien Unterneh-
men soll gleichmifig verteilt sein. Der grofiere Riickbauanteil (ca. 1.400 WE)
liegt in den nérdlichen Stadtgebieten und ist tiberwiegend durch Plattenbau-
ten gekennzeichnet. Positiv zu werten ist der komplette Riickbau des peripher
gelegenen Neubaugebietes , Wittenberge Nord* (358 WE). Der kleinere Anteil
(ca. 1.000 WE) konzentriert sich auf den Kernstadtbereich, in dem gleichzeitig
verstirkte Erhaltungs- und Sanierungsmafinahmen — hier liegen die drei Sa-
nierungsgebiete der Stadt — vorzufinden sind. Die Stirkung und Entwicklung
der so genannten Kernstadt ist erklirtes Ziel der aus WGW, WGE, Haus- und
Grund-Eigentiimerverein (vertritt auch kleinere Gesellschaften und Private)
sowie der Stadt Wittenberge gebildeten Arbeitsgemeinschaft.
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Stadtumbau bedeutet jedoch nicht allein Riickbau. Die Stadtumbaustrategie
verdeutlicht auch die Chancen der Stadt Wittenberge. Dabei — und das darf
nicht verschwiegen werden — bedurfte es bei den Akteuren des zu konzi-
pierenden Stadtumbaus durchaus eines lingeren Erkenntnisprozesses. Die
Chance zu erkennen, hingt auch vom Grad der jeweiligen Betroffenheit ab.
Zu einer innenstadtbezogenen Stadtumbaustrategie, wie sie auch im Bun-
deswettbewerb Stadtumbau Ost festgeschrieben ist, zihlen

» Qualifizierung innerer und duflerer Wohnstandorte durch eine Auf-
lockerung der Dichten innerstidtischer Bebauung und durch die
Stabilisierung der erforderlichen Infrastruktur bei gleichzeitigem Er-
halt stidtebaulicher Grundrisse von Quartieren (z.B. Modellprojekt
Rathausstrafle).

» Konzentration des Wohnungsriickbaus auf Standorte und Mafdnah-
men, die die Wohnqualitit des umgebenden Gebiudebestandes
verbessern bzw. Raum fiir den Neubau von Eigenheimen schaffen
konnten.

» Aufwertung der Wohnqualitit durch umfassende Erneuerung der-
zeit leer stehender, aber erhaltungswiirdiger Gebiude sowie durch
geeignete Umfeldverbesserungen und ErschlieBungsmafinahmen.

Mit einem Anteil von Altbauwohnungen von ca. 57% hat Wittenberge einen
vergleichsweise hohen Altbaubestand und damit eine umfassende Erneue-
rungsaufgabe. Zu Beginn der goer Jahre stellt sich das Problemfeld Stadter-
neuerung folgendermaflen dar:

Erster und schwierigster Erneuerungsfall ist unstrittig die Altstadt (10,3
ha, 321 erhaltene Altbauwohneinheiten, davon 65% mit dringendem Erneu-
erungsbedarf), die mit dem Bau des neuen Rathauses (1914) ihre Zentrums-
funktion verloren hatte und bereits in den 20er Jahren, ins Abseits gestellt,
verwahrloste. Da die Altstadtgrundstiicke Privatbesitz geblieben sind, kén-
nen die in einfacher Fachwerkkonstruktion auf schlechtem Baugrund er-
richteten Gebdude nicht ausreichend instand gehalten werden und verfal-
len soweit, dass Anfang 1990 bereits ca. 40% der Grundstiicke vollstindig
berdumt sind. Die Altstadt ist also — von ihrem faszinierenden Grundriss ab-
gesehen — vor allem durch Bauliicken geprigt. Der DDR-Wohnungsbau hat
bereits in den 8oer Jahren damit begonnen, einzelne Liicken mit einfachen
Reihenhausformen zu fiillen, die aber in ihrer Mehrzahl wie Fremdkérper in
der noch erhaltenen Altstadtumgebung wirken. Die Altstadt wird also erstes
Sanierungsgebiet der Stadt. Der neu eingerichtete Sanierungstriger bemiiht
sich von Anfang an darum, die hochgefihrdete Altbebauung zu erhalten,
was auch beispielhaft gelungen ist. Die entstandenen Liicken zu schliefen
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stellt sich jedoch als schwierig dar, da die einfacheren Bedingungen beim
Bau auf der ,griinen Wiese“ nach wie vor tiberwiegen.

Bereits seit 1990 steht fest, dass das zweite Sanierungsgebiet das Pack-
hofviertel werden muss (18,3 ha, ca. 880 Wohnungen mit umfassenden In-
standhaltungsmingeln). Der Leerstand im Packhofviertel ist Anfang der goer
Jahre noch gering, es zeichnet sich jedoch bereits ab, dass sich zunehmend
einkommensschwache und sozial auffillige Gruppen in dem bescheidenen
und mingelbehafteten Wohnungsbestand des Gebietes konzentrierten. Das
Sanierungskonzept von 1993 sieht darum auch hier eine erhaltende Erneue-
rung fiir das gesamte Gebiet vor.

Die folgende kritische Zuspitzung der Stadterneuerungsprobleme ist nur
auf der Grundlage der dramatischen Bevolkerungsverluste zwischen 1990
und dem Jahr 2000 zu verstehen, die sich abgeschwicht weiter fortsetzen.
Bereits Ende der goer Jahre zeichnet sich darum folgende verinderte Prob-
lemlandschaft ab:

» Die Altstadt hat zwischen 1994 und 1999 nur noch wenige Einwoh-
ner verloren (-10,9%) und stabilisiert sich zusehends, vor allem durch
eine umfassende Erneuerung des 6ffentlichen Raumes, die die priva-
te Erneuerungstitigkeit wirksam unterstiitzt (deutlicher Zuwachs an
Einwohnern seit 1999).

» Das Packhofviertel hat im gleichen Zeitabschnitt beinahe 40%
(38,9%) seiner Bevolkerung verloren, wodurch ein Leerstand von
65,7% entsteht. Eine unvorstellbare Gréfenordnung, die das Ziel
der erhaltenden Erneuerung des Gesamtgebietes in Frage stellt, und
das Nachdenken tber einen planmifligen Riickbau auch in dieser
Altbaukulisse erforderlich macht. In diesem Gebiet differenzieren
sich die Probleme auf drei unterschiedliche Situationen. 1. Umstruk-
turierung bereits abgeschlossen (Rathausstrafie/Karlstrale), 2. zwei
Quartiere mit grofdflichigem Abriss (wegen ungeklirter Eigentums-
verhiltnisse und fehlender finanzieller Mittel) noch nicht abgeschlos-
sen, 3. Altstadterweiterungsareal mit behutsamer Umgestaltung und
Schaffung von Grinflichen

Als dritter Sanierungsfall kommt das Jahnschulviertel, das ehemalige biir-
gerliche Wohngebiet, auch Griinderzeitgebiet genannt, dazu. Uber 2.000
Einwohner hatten zwischen 1994 und 1999 das Gebiet verlassen, in Prozen-
ten ausgedrtickt 38,3%. Man legt das Jahnschulviertel als drittes Sanierungs-
gebiet fest, im vereinfachten Verfahren (spiter Umstellung auf das umfas-
sende Verfahren) verbunden mit dem Programm Soziale Stadt, um auf diese
Weise kurzfristig private Investitionen zu unterstiitzen und im Umfeldbe-
reich aktiv werden zu kénnen. Derzeitig lduft eine umfassende Bestandssi-
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cherung stidtebaulich wichtiger Ecken (Eckennotprogramm) im Denkmal-
bereich. Durch die im Jahre 2005 begonnene grundlegende Umgestaltung
des Bahnhofsumfeldes erfihrt dieses Sanierungsgebiet eine erhebliche Auf-
wertung. Jedem in der Stadt ist klar, dass dieser Berg von Stadterneuerungs-
problemen, drei Sanierungsgebiete mit insgesamt 3.457 Wohneinheiten und
einem Leerstand von 1.726 Einheiten, also jeder zweiten Wohnung, nicht
in einer kurzen Etappe, sondern nur in einem langen Prozess — mit vielen
Abstrichen — gel6st werden kann.

Il.  Stadterneuerung und Stadtumbau

Spdtestens Ende der goer Jahre wird klar, dass die Stadt in der zukiinftigen
Stadterneuerung Priorititen setzen muss und dass der Altbaubestand nicht
in vollem Umfang zu erhalten sein wird, denn — und das ist die Kehrseite der
Leerstandsentwicklung — in beiden Plattenbaugebieten liegt der Leerstand
auch im Jahr 2000 erst bei 4% am Kiilzberg (Schwerpunktgebiet der Genos-
senschaft) bzw. bei etwa 12% im Allende-Viertel (eine jiingere Plattenbausied-
lung, in der Genossenschaft und stidtische Wohnungsbaugesellschaft tiber
gleiche Anteile am Wohnungsbestand verfiigen). Die stidtebauliche Chance
schrumpfender Stidte besteht auch unter Berticksichtigung des damit ein-
hergehenden Wertverlustes in einer wesentlichen Verbesserung der Wohn-
qualitit und in einer entsprechenden Freiraumgestaltung fiir die Biirger der
Stadt. Schrumpfende Stidte konnen durchaus eine stidtebauliche Chance
sein. Es miissen aber die inneren und dufieren Rahmenbedingungen stim-
men. Das heifit, die Finanzausstattung muss langfristig gesichert sein.

. Bewertung der Stadt- und Wirtschaftsentwicklung

Die Stadt Wittenberge ist regionales Entwicklungszentrum im dufseren Ver-
flechtungsraum Brandenburgs. Trotz vielfiltiger Bemithungen konnte je-
doch der angestrebte wirtschaftliche Durchbruch durch die Ansiedlung von
Grofindustrie auf der Basis des Rohstoffes Holz nicht erreicht werden. Fiir
die Ansiedlung von kleinen und mittleren Betrieben stehen im erschlossenen
Gewerbegebiet Nord und dem Industriegebiet Siid fiir den mittelfristigen
Zeitraum jedoch ausreichend parzellierte und preisgiinstige Grundstiicke in
der untersten GrofRenordnung zur Verfiigung. Mit der jetzigen Entwicklung
auch in diesem Bereich kann die Stadt Wittenberge nicht zufrieden sein.
Anders stellt sich die Situation in der Stadtentwicklung von Bildung, Tech-
nologie, Tourismus, Kultur, Freizeit und Regionalverkehr dar. Der Umbau
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des Wittenberger Kulturhauses mit einer Platzkapazitit von 650 Sitzplitzen
steht an vorderster Stelle im Kulturangebot im Land Brandenburg. Dariiber
hinaus konnte durch den Neubau eines multifunktionalen Freizeitzentrums
auf Privatbasis, der Rekonstruktion des Ernst-Thilmann-Stadions und den
Umbau der Wittenberger Schwimmhalle zum Spafibad ein hervorragendes
Angebot fuir Freizeit und Sport ermoglicht werden.

Fiir ein gutes Tourismusangebot sorgen der Neubau eines Sportbootha-
fens und eine sehr gute Bettenkapazitit bei Beherbergungsstitten mit 137
Bettenplitzen. Hierzu trigt auch maflgeblich der einstiindige Haltepunkt im
Regionalverkehr von Hamburg nach Berlin sowie der IC-Halt in Wittenberge
bei. Eine neue Chance bietet die Befreiung des Bahnhofes aus der Insellage
fur stidtebauliche Angebote, die derzeitig durch Gestaltung des Bahnhofs-
vorfeldes umgesetzt werden.

Weitere Entwicklungen, auch wiederum in wirtschaftlicher und kul-
tureller Sicht, verspricht sich die Stadt bei der Entwicklung des Projektes
,Elblandfestspiele“ am Standort der ehemaligen Olmiihle. Die Entwicklung
in der Innenstadt mit hohem Wohnungsleerstand wurde durch das Projekt
,Z1S“ und durch das Stadtumbaukonzept mit seinen Riickbau- und Aufwer-
tungsmafinahmen wesentlich verbessert.

Auch im Bereich von Bildung und Technologie besteht ein hervorragen-
des Angebot durch den Neubau des Oberstufenzentrums im ehemaligen
Nihmaschinenwerk sowie durch das Berufsbildungszentrum. Hier stehen
ca. 2.000-3.000 Ausbildungsplitze zur Verfiigung. Zur Innovationsfor-
derung ist ein Technologie- und Gewerbezentrum im Industriegebiet Stid
vollig neu rekonstruiert worden, von dem inzwischen durch verschiedenste
Projekte weit reichende Impulse fiir Stadt und Umland ausgehen.

IV.  Perspektive

Am 22.11.2005 hat das Kabinett die ,Regionalen Wachstumskerne“ (RWK)
und am 10.01.2006 das 10-Punkte-Programm zum Masterplan , Starke Stid-
te — Stadtumbau“ beschlossen. Damit wird eine stirkere Verzahnung von
Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik und eine grundsitzliche landes-
politische Prioritit der RWK bzw. der Stadtumbaustidte festgelegt. Gemein-
sam mit Karstddt und Perleberg ist Wittenberge RWK im Land Branden-
burg. Das Standortentwicklungskonzept wird im September 2006 dem Land
Brandenburg {ibergeben. Damit sich diese prinzipielle Priorititensetzung
auch in konkreten fachpolitischen Entscheidungen niederschlagen kann,
muss als Voraussetzung ein so genanntes ,Integriertes Stadtentwicklungs-
konzept“ (INSEK) vorgelegt werden. Das INSEK soll insbesondere bei der
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Spitzenforderung eine in zeitlicher und volumenmifliger Hinsicht, beson-
ders auf die Strukturen in der jeweiligen Stadt ausgerichtete, qualifizierte
Begriindung fiir einen effektiven Mitteleinsatz liefern. Stirker als die RWK-
Konzepte verfolgen, bietet INSEK einen integrierten Ansatz, der neben wirt-
schaftsrelevanten Aussagen auch stidtebauliche, wohnungspolitische, sozi-
ale, infrastrukturelle u.a. Aspekte umfasst (Anlage 3 zeigt erste Hinweise zu
Arbeitsschritten und inhaltlichen Anforderungen an ein INSEK). Die Stadt
Wittenberge beauftragte im August 2005 die BIG Stidtebau mit der Erarbei-
tung eines INSEK und bildete Arbeitsgruppen unter Einbeziehung diverser
hausinterner als auch externer Akteure.

Der Autor Klaus Petry ist Blrgermeister der Stadt Wittenberge.






Leben und Arbeiten mit
Technologie und Natur

Interview mit dem Blirgermeister der Stadt Schwedt/Oder
Jirgen Polzehl

Frage: Herr Polzehl, Wie wiirden Sie den demografischen Wandel in Schwedt
beschreiben?

Antwort: Nach einer wechselvollen Geschichte der Stadt Schwedt begann
in den Goer Jahren mit der Errichtung des Petrolchemischen Kombinates
(PCK) die zweite Geburt der Stadt. Damit einher ging eine Explosion der
Einwohnerzahlen von 6.000 auf 55.000 Mitte der achtziger Jahre. Zur Zeit
ist die Einwohnerzahl riickliufig, wir rechnen bis zum Jahre 2015 mit einer
Einwohnerzahl von 30.000, im Augenblick sind es noch 36.000.

Wobei die rein quantitative Betrachtung tiber die sozialen Dimensionen
des Wandels hinwegtiuscht: Wir haben Zuziige in Hohe von ca. 20.000
Menschen seit der Wende. Viele Altere, z.B. die Eltern von hier Ansissigen,
sind gekommen. Das 6konomische Problem dabei ist, dass die Leistungstri-
ger, die Mobilen und Jungen, weggehen. Wenn man sich die Zahlen ansieht,
kann man sagen, dass sich die ganze Stadt einmal umgewilzt hat. Man kom-
muniziert oft nur den negativen Saldo.

Frage: Halten sie diesen Trend flir gestoppt oder wird die Stadt auch in Zu-
kunft mit Abwanderung zu kimpfen haben und wie reagiert die Stadt auf
diesen Prozess?

Antwort: Wir gehen ganz fest davon aus, dass Schwedt weiterhin schrumpfen
wird. Das ist eine Grundlage der gesamten Stadtplanung und unserer kon-
zeptionellen Arbeit. Werde ich nach den Zielen der Stadtentwicklung gefragt,
so lassen sich diese grob mit drei Schlagworten umreifden: Wir wollen wach-
sen, wir miissen schrumpfen und wir wollen erhalten. Diese Schlagworte
lassen sich auf einzelne Entwicklungsfelder tibertragen: Wachsen wollen wir
in der Wirtschaft, wir sind nach der derzeitigen Planung regionaler Wachs-
tumskern und denken, mit unseren Projekten auch bei der entscheidenden
Kabinettssitzung Gehor zu finden. Man muss bedenken, dass Schwedt bei
wachsender Tendenz 1/6 der brandenburgischen Wertschépfung erbringt.
In den letzten Jahren konnten die Industriekerne gesichert werden. In den
nichsten 15 Jahren miissen wir dies noch steigern. Dabei miissen wir weg
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von der verlingerten Lohnverarbeitung hin zu einer stirkeren Wertschop-
fung.

Schrumpfen wollen wir in der Stadtentwicklung, d.h. Baugebiete wer-
den nur noch fiir Eigenheime zur Durchmischung der Stadt ausgewiesen.
In Schwedt ist inzwischen eine weitgehende Akzeptanz der Bevolkerung
zum Stadtumbau erreicht. Es ist also kein Problem, den Leuten zu sagen,
dass es kiinftig weniger Einwohner gibt und es ist auch kein Problem mehr
zu sagen, dass wir in den vergangenen Jahren 5.000 Wohnungen abgeris-
sen haben. Das Thema wurde offensiv kommuniziert, hier hat sich unsere
Strategie bewihrt, offen miteinander umzugehen. Deshalb ist Stadtumbau
inzwischen ein Aushingeschild fiir uns geworden. Wir haben japanische
Delegationen, die sich dafiir interessieren, wie wir mit dem demografischen
Wandel umgegangen sind, da in Japan dhnliche Tendenzen zu verzeichnen
sind, d.h. eine stirkere Anpassung im Stadtumbau auf eine ilter werdende
Bevolkerung.

Frage: Sie haben die aktuelle Entwicklung in Schwedt skizziert. Ist Schwedt
ein Sonderfall oder gibt es dhnliche Beispiele auch in den alten Bundeslin-
dern?

Antwort: Nein, ich glaube so ein extremes Beispiel gibt es nicht. Ich will das
an einem Beispiel verdeutlichen: Zur Wende hatten wir Wohnraum in Pri-
vatbesitz in Hohe von 6,4%, wir sind im Augenblick bei 17% trotz der struk-
turellen Schwierigkeiten in dieser Region. In traditionellen Stidten sind es
in der Regel weit tiber 40% des Wohnraums, der auch selbst genutzt wird.
Ahnliche Konzentrationen wie in Schwedt finden Sie selten, mir fallen nur
Halle-Neustadt, Hoyerswerda und Eisenhiittenstadt ein.

Schwedt ist die Stadt der Extreme: Direkt vor der Stadt finden Sie den Na-
tionalpark Unteres Odertal, direkt an die Stadt angrenzend. Auf der anderen
Seite finden Sie die Industrie, immerhin mit einer Fliche, die grofier als das
gesamte Stadtgebiet ist, angrenzend. Das stellt ganz besondere Herausfor-
derungen an die Flichennutzungsplanung und diirfte ebenso einmalig sein.
Man muss die Spannung zwischen Tourismus und Industrie beachten und
dafiir Losungen finden. Dazu kommt die Problematik, dass die Stadt mit
immensem Aufwand aus dem Boden gestampft wurde, dann aber wieder
fallen gelassen wurde. Bei allen Privilegien, die die Schwedter zur Wende
hatten, waren die Menschen unzufrieden und demonstrierten. Sie forderten
Schwimmbad und Kino.

Mit der Wende kam die Chance der Neugestaltung.
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Frage: Ab wann war klar, dass in Schwedt umgesteuert werden muss?

Antwort: 1997 kam fiir uns die Erkenntnis, dass wir den Wegzug der Men-
schen nicht stoppen konnten. Die Schwerpunkte unserer Politik lagen bis
dahin in der Neugestaltung von Arbeitsplitzen. Erst 19977 kamen die Fragen
nach dem Umgang mit dem Leerstand, damit verbunden die Umgestaltung
der Stadt, also etwa nach Schwerpunktgebieten fiir die Sanierung.

Frage: Der Grund fiir die Abwanderung war also nicht die schlechte Qualitit
der Wohnsituation?

Antwort: Der primire Grund zur Abwanderung lag in den fehlenden Ar-
beitsplitzen, nicht in der Ablehnung der Stadt. Das PCK hatte damals 8.500
Arbeitsplitze, heute sind es noch 1.200 und 1.500 in Zuliefererbetrieben, in
der Papierindustrie liegt der heutige Personalbestand bei ca. 50% der Vor-
wendezeit. Andere Schwerpunkte, wie z.B. die Schuhfabrik mit einst tiber
1.000 Mitarbeitern, existieren heute gar nicht mehr. Erfreulich ist die Ent-
wicklung im Dienstleistungssektor, hier sind mittlerweile 34% aller Beschif-
tigten titig, im produzierenden Gewerbe sind es 24%.

Frage: Was ist das Besondere am Stadtumbau in Schwedt in den letzten Jah-
ren?

Antwort: Schwedt ist eine spannende und dynamische Stadt. Die heutige
Anlage der Stadt weist noch Beziige zum historischen Stadtbild auf: Wo einst
das Stadtschloss stand, befinden sich heute die Uckermirkischen Bithnen
Schwedt. Die Straflengestaltung ist in Anlehnung an das historische Vor-
bild grofiziigig geblieben. Den Ausbaustufen des Kombinats folgend hat
sich auch die Siedlungsstruktur der Stadt entwickelt. Zunichst wurde an die
historische Innenstadt ein Ring von Wohnungen gebaut, dieser Ring wurde
spiter durch eine Reihe von Satellitenstidten erweitert, die untereinander
nicht verbunden waren. Erst nach der Wende wurden die einzelnen Stadt-
teile miteinander verbunden: In die Mitte kam das Einkaufscenter mit 6o
einzelnen Geschiften und das Freizeit- und Erholungsbad. Ein Eigenheim-
gebiet wurde ausgewiesen.

Stadtumbau ist also ein Ereignis, das es in der Vergangenheit immer gab,
er ist keine moderne Erfindung. Bei uns besteht die Schwierigkeit darin,
dass der Stadtumbau so schnell geht. Der Architekt, der Schwedt mit auf-
gebaut hat, war auch noch am Umbau beteiligt. Es ist sicherlich historisch
gesehen nicht #iblich, dass innerhalb eines Arbeitslebens der Aufbau und
der Abriss einer Stadt erfolgten. Man muss dabei vor allem die Emotionen
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der Menschen sehen, die gliicklich in den Wohnungen lebten, die wenig spa-
ter wieder abgerissen werden sollten. Die Hiuser wurden teilweise von den
einstigen Mietern, die tiber Arbeitsférdermafinahmen beschiftigt waren,
entkernt und so zum Abriss vorbereitet.

Frage: Konnen Sie das Konzept zum Stadtumbau bitte kurz erldutern?

Antwort: Wir haben, sehr frith, 1997 das Wohnungspolitische Konzept ge-
habt. Wir haben erkannt, wenn wir nicht handeln, werden die leer stehen-
den Wohnungen zu einem groflen Problem fiir uns, ich denke nur an den
Imageverlust, den die toten Augen mit sich brachten. Damals entstanden die
ersten Ideen zum Wohnungsriickbau, sogar der Begriff Abriss ist gefallen.
Das hat damals sehr viel Arger eingebracht, weil der damalige Bauminis-
ter wortlich sagte, er sei kein Abrissminister. Es gab andere Vorstellungen
von Landesentwicklung, die mit der Wirklichkeit in Schwedt nichts zu tun
hatten. Man hat sich damals noch nicht zu konkreten Problemlésungen be-
kannt, vor allem wusste man nicht, wie man die Problemlésungen verpacken
sollte. Wir haben mafigeblich mitgewirkt, dennoch hat es noch einige Zeit
gedauert: Erst 1999 haben wir die erste Platte abgerissen. Im Jahre 2001 war
der Bundeskanzler hier und hat vom Balkon einer Wohnung gesagt, dass der
Bund ein Stadtumbauprogramm auflegen miisse. Dann erst flossen die Mit-
tel aus diesem Programm. Vorher haben wir die Mafnahmen aus anderen
Finanzquellen bezahlen missen.

Frage: Wie waren die Biirger und Biirgerinnen und vor allem die Mieter und
Mieterinnen in die Umsetzung einbezogen?

Antwort: Das Konzept ist vor Ort entwickelt worden und hatte insbesondere
in der Analysephase die fachliche Begleitung eines Hamburger Beratungs-
unternehmens. Auf Erfahrungen aus den alten Bundeslindern konnten wir
sonst nicht zurlickgreifen. Unterstiitzende Rahmenbedingungen gab es
kaum, das Konzept ist somit aus der Stadt heraus entwickelt worden. Die
Losung war fiir uns die Klammer zwischen Aufwertung und Riickbau. Nur
so konnten wir das Konzept in der Offentlichkeit auch kommunizieren. Mit
diesem Konzept konnten wir einen ersten Preis im Wettbewerb des ostdeut-
schen Stadtumbaus gewinnen. Das Beste an dem Konzept ist, dass es genau
so umgesetzt wurde, wie geplant. Natiirlich riefen die Entscheidungen auch
Widerstand hervor. Ich erinnere mich an duferst lebhafte Diskussionen mit
500 und mehr Menschen an einem Abend. Aber die Menschen haben uns
geglaubt, denn es war eine Linie zu erkennen, von der wir nicht abgewichen
sind. Da das Konzept gut war, konnten wir die Menschen iiberzeugen. Mit
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dem Riickbau ganzer Quartiere konnten wir auch die Probleme der nicht
mehr genutzten Ver- und Entsorgung lésen, denn wir konnten die Netze
einfach aus der Erde rausnehmen. Wir haben den gesamten Stadtumbau-
prozess in mehreren Runden durchgefiihrt, so konnten sich die Einwohner
langfristig auf die Verdnderungen einstellen.

Frage: Wie sind Sie konkret im Stadtumbau vorgegangen?

Antwort: Erst haben wir ein Wohnquartier in Nihe des Stadtzentrums auf-
gewertet, in dem wir es saniert haben. In diesem Wohngebiet gab es schon
20% Leerstand. Hier haben wir die Wohnungen teil- und vollsaniert, aber
keine Grundrissverinderungen vorgenommen. Wir haben also erst etwas
Positives geschaffen, bevor wir an den Abriss gegangen sind. Das hat den
Vorteil, dass sie den Menschen Perspektiven schaffen, ihnen zeigen kénnen,
dass sich ithre Wohnqualitit mit einem Umzug verbessert. Akzeptable Alter-
nativen verhindern den Frust auf Seiten der Mieter.

Dann haben wir die dufleren Gebiete flichenhaft zuriickgebaut. In an-
deren Teilen haben wir das Konzept der perforierten Stadt verfolgt, also am
Beispiel gezeigt wie man ein Wohngebiet aufwerten kann, wenn man mit
kreativen Losungen an die Gestaltung der Platten geht. Die Klammer von
Aufwertung und Riickbau ist die Grundlage unseres konzeptionellen Arbei-
tens. Erleichternd kam hinzu, dass der Wohnungsmarkt sehr geordnet ist,
wir haben zwei Wohnungsgesellschaften in der Stadt, die gemeinsam tiber
80% der Wohnungen halten; der Wohnraum in Privatbesitz hat eine Gro-
Renordnung von 17%. Im Ergebnis des Umbauprozesses lisst sich sagen,
dass noch 1.288 Wohnungen leer stehen und fiir den Abriss vorbereitet sind.
Insgesamt haben wir bis zum Jahresende 5.000 Wohnungen abgerissen.
Das sind soviel wie in keiner anderen deutschen Stadt. Die anderen Woh-
nungen sind zu 70% saniert. So hat Schwedt gezeigt, dass nicht die ,Platte”
das Problem ist, sondern der Wegzug der Menschen. Die , Platte” hat so viele
innovative Losungen gefunden, dass die Menschen sie akzeptieren. Das spie-
gelt sich auch in den Medien wieder: 1999 hief es noch ,der Plattmacher*,
vor zwei Jahren hief? es ,die Plattenspieler”, da bin ich stolz drauf, denn es
zeigt, dass unsere Bemiithungen anerkannt werden.

Frage: Welche Besonderheiten sehen Sie beim Stadtumbau in Schwedt?

Antwort: Wir beriicksichtigen die veridnderte Altersstruktur bei den Umbau-
ten. So haben bestimmte Hauser selbstverstindlich Fahrstiihle bekommen,
bei den Badsanierungen sind die entsprechenden Hilfseinrichtungen be-
riicksichtigt worden. Das reicht hin bis zu infrastrukturellen Anpassungen
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wie z.B. Hiuser fiir generationsiibergreifendes Wohnen, Betreuungsdienst-
leistungen und Modelle fiir verschiedene Wohnformen (Durchschnittsalter
iiber 50 Jahre). Wir bauen die Stadt von der Industrie weg an das Wasser, wo-
bei wir das Zentrum stirken. Besonders wichtig ist dabei die Abstimmung
zwischen den Wohnungsunternehmen, den Stadtwerken und der Stadtver-
waltung. Wir die Stadt schaffen die infrastrukturellen Voraussetzungen, wie
z.B. Strafen, und die Gesellschaften sanieren im Gleichklang die Hiuser.

Frage: Hat der Stadtumbau Auswirkungen auf die demografische Entwick-
lung?

Antwort: Ja, ganz klar, der Stadtumbau wirkt: Die Wanderungsbewegung hat
sich minimiert. Der Mantel, den wir mit dem Stadtumbau schneidern, der
passt. Salopp gesagt: Die Dramatik ist raus. Wir haben 1997 erkannt, dass
der Leerstand ein Problem ist, dann kam das Wohnungspolitische Konzept
und 1999 wurde die erste Platte abgerissen und trotz Abriss ist der Leerstand
gestiegen, erst mit dem Stadtumbauprogramm 2003 stellten sich Erfolge
ein und erst heute haben wir den gleichen Leerstand wir vor 10 Jahren. Das
heifdt, gesellschaftliche Prozesse zu verindern, braucht 1o Jahre.

Frage: Wie sehen Sie die weitere Entwicklung?

Antwort: Weil wir anerkennen, dass wir weiter schrumpfen, haben wir jetzt
schon im politischen Raum eine Vorlage, die sich mit der Entwicklung bis
2015 beschiftigt. So konnen sich die Biirger langfristig darauf vorbereiten, dass
Verinderungen kommen. Ich habe also die Weiterfithrung des Stadtumbaues
bis 2015 schon im 6ffentlichen Raum diskutiert und als Informationsvorlage
in die SVV eingebracht. Darin ist zu sehen, dass weitere 1.000 Wohnungen
zurtickgebaut werden und man kann die grobe Verortung erkennen. So kann
sich der Biirger langfristig an Alternativen orientieren. Wir haben jetzt keinen
groflen Pool an saniertem Wohnraum, den wir anbieten kénnen. Wir haben
nur unsanierten Wohnraum abgerissen. Wir haben in den vergangenen 8 Jah-
ren 5.000 Wohnungen abgerissen und reifden in den nichsten & Jahren noch
einmal 1.000 Wohnungen ab. Damit erfolgt nur eine Anpassung des Stadtum-
baues an die verinderten Bedingungen, denn das grundlegende Problem ist
geldst. Es war mir wichtig, gleich die anschlieRende Entwicklung aufzuzeigen
und nicht erst das Ende des Stadtumbaues zu verkiinden, um dann in 4 Jahren
zu kommen und zu sagen, wir miissen noch mal ran. Die Biirger von Anfang
an einzubeziehen ist also von entscheidender Bedeutung. Uber das Programm
Soziale Stadt lisst sich das sehr positiv kombinieren und realisieren.



Leben und Arbeiten mit Technologie und Natur 113

Frage: Hat der Stadtumbau auch Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Entwicklung der Stadt und die Lebensbedingungen der Einwohner von
Schwedt?

Antwort: Uns ist es wichtig, Schwedt zu einem lebenswerten Ort zu machen.
Zur wirtschaftlichen Entwicklung: Eine vom PROGNOS-Institut erarbeitete
Studie besagt, wenn wir die Bruttowertschépfung um 50% im Industriesek-
tor erhohen, dann kénnen wir die Arbeitsplitze, die wir heute haben, halten.
Das versuchen wir mit der Anpassung der Industriestruktur hin zu regene-
rativen Energietrigern, wie Bioethanol, Biodiesel und Holzpellets. In diesen
Fragen arbeiten wir mit der Wirtschaft gut zusammen. Auf dem PCK-Gelin-
de entwickeln wir einen Industriepark, dazu hat die Stadt eine Infrastruktur-
gesellschaft gegriindet und die PCK hat eine Industrieparkgesellschaft ge-
grindet und jetzt sind wir dabei, Investoren zu gewinnen. Wir verpflichten
uns im Gegenzug, die gesamte technische Infrastruktur zur Verfigung zu
stellen, fiir die der Nutzer dann eine Maut bezahlt. Dieses Konzept hat sich
in anderen Industrieparks bewihrt. Dies ist ein wesentlicher Bestandteil un-
seres regionalen Wachstumskerns.

Schwerpunkt ist bei uns immer Wirtschaft und Marketing zusammenzu-
denken: Leben und Arbeiten mit Technologie und Natur, ist ein Slogan, der
vielleicht noch nicht so ganz gelungen, aber immerhin unsere Zielrichtung
beschriebt.

Frage: Herr Biirgermeister, wir danken fiir das Gesprich.
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